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Stanovisko ke svolani
18. zasedani Zastupitelstva obce Kobylnice

Autor: Michael Ulbrich, ¢len Zastupitelstva obce Kobylnice

Dne 1. 12. 2017 byla na Ufedni desce zvefejnéna pod &. j. 737/17/Sm Pozvanka na 18. vefejné
zaseddni Zastupitelstva obce Kobylnice. Zasedani svolal dne 29. 11. 2017 na zakladé § 103 odst. 5
zakona ¢.128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich pFedpist, starosta obce
s terminem konani ve ¢tvrtek 7. 12. 2017 v 18 hodin v zasedaci mistnosti Obecniho Gfadu Kobylnice.

Na zdkladé § 93 odst. 1 zakona o obcich obecni Urad informuje o misté, dobé a navrieném programu
pfipravovaného zaseddani zastupitelstva obce vyvésenim téchto informaci na dredni desce obecniho
urfadu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce, kromé toho miZe obecni Ufad tyto
informace zvefejnit zplsobem v misté obwyklym. Dle & 93 odst. 3 zakona o obci je zasedani
zastupitelstva obce verfejné.

Ze zvefejnéné pozvanky je patrné, Ze jednak obsahuje informaci o misté, dobé i navrzeném programu
pfipravovaneho zasedani zastupitelstva obce, a jednak Ze byla i prokazatelné zvefejnéna na Ufedni
desce obecniho ufadu. Tim bylo beze vieho splnéno pfislusné ustanoveni zakona o obcich.

Zakon o obcich stanovuje, aby vy3e uvedené informace byly na Ufedni desce zvefejnény alespofi 7 dni
pfed zasedanim zastupitelstva obce. Ke lhilté vyvéSeni uvedenych informaci na Gfedni desce se
vyjadfil NejvySsi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 26. 5. 2010, &. j. 8 Ao 1/2007-94. , Nejvyssi
spravni soud se v rozsudku ze dne 24. 10. 2007, ¢j. 2 Ao 2/2007-73, ¢. 1462/2008 Sb. NSS, zabyval v
souvislosti s otdzkou ucinnosti opatreni obecné povahy vykladem § 12 obecniho zfizeni. Dospél k
zavéru, Ze pokud bylo opatreni obecné povahy vyvéseno na ufedni desce obecniho ufadu véetné dne
vyvéseni a dne, kdy bylo snato, pfedepsanych 15 dnd, jednd se o vyvéseni fadné. Za situace, kdy
Nejvyssi spravni soud pfi feSeni otdzky vyvéseni samotného opatieni obecné povahy odmitl vklad,
podle kterého by se den vyvéseni nepocital do doby 15 dnu k Fadnému vyvéseni podmiriufici ucinnost
opatfeni obecné povahy, nepokladd za divodné postupovat odlisné v pfipadé zverejnéni informace o
konani zaseddni zastupitelstva.” Ztohoto judikdtu vychazi i ndzor Ministerstva vnitra, ktery
stanovuje, Ze ,informace musi byt zvefejnéna minimdiné po dobu 7 po sobé jdoucich dni
pfedchdzejicich dni zaseddni. Neni nutné, aby uvedend informace byla na tfedni desce zverejnéna po
celych 7 kalenddfnich dn predchdzejicich dni, ve kterém se konalo pfislusné zaseddni zastupitelstva
obce, ale do doby zvefejnénf informace bude moZné zapocitat i den zverejnéni a den sejmuti daného
dokumentu z Ufedni desky obecniho ufadu”. Z uvedeného vyplyva, Ze v nasem pripadé by zasedani
zastupitelstva obce muselo byt svolano nejpozdéji ve ¢tvrtek 30. 11. 2017. Pokud tedy bylo svolédno
ai v patek 1. 12. 2017 rano, nebyla dodriena 7denni Ihiita stanovena zakonem.

Dale obecni Gifad zvefejnil informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce zplsobem v misté obvyklym. V souladu s ¢l. 4 odst. 3 jednaciho fadu byly tyto
informace dale zvefejnény hlasenim mistniho rozhlasu, na obecnim infokanélu a na internetovych
strankach obce. Hla3eni jsou dale registrovanym obdanlm zasildny emailem, stejné tak jsou
automaticky emailem zasilany i nové zvefejnéné ¢lanky na internetovych strankach obce. Informaci
o pravdépodobnych terminech zasedani zastupitelstva obce projednalo zastupitelstvo obce na svém
prosincovém zasedani v roce 2016 a termin zasedani byl tak znam a zvefejnén témér rok predem.
Informace o kondni nasledujiciho zasedani zastupitelstva obce je na internetovych strankdch vidy
zvefejnéna po probéhlém zasedani zastupitelstva obce. Tim byl zcela dostatecné zajistén i princip
vefejnosti zasedani a verejnost nepochybné nebyla zkracena na svych pravech zasedéni se zuéastnit.




Je v8ak potfeba i zminit, Ze zdkon o obcich vyslovné nefeéi, jaké dopady ma porudeni povinnosti
zvefejnit informace v poZadovaném dobé na moZnost konat zasedani zastupitelstva obce a zejména
na pravni existenci a zédkonnost usneseni pfijatych na tomto zaseddni. Pfi feseni tohoto p¥ipadného
poruseni je proto tfeba vychdzet zejména z poZadavku na vefejnost zasedani stanovenou § 93 odst. 3
zakona o obcich. Pokud by byl poZadavek vefejnosti zasedani velmi vyrazné zkracen, potom je nutné
povazovat takové pfipadné zasedani zastupitelstva obce za nezékonné a od poé&atku neplatné. Pokud
by ipfes pfipadné porudeni zékona o obcich byl zajistén pozadavek vefejnosti zasedani a cilem
tohoto poruseni by nebylo vylouceni vefejnosti ze zaseddni zastupitelstva obce, potom by i z tohoto
porudeni nebylo moZné bez dalsiho ucinit zavér o nezakonnosti zasedani zastupitelstva obce a o na
ném pfijatych usnesenich. Ministerstvo vnitra k tomuto uvadi nasledujici: ,Pokud nedoilc ke
zvefejnéni informace podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich, aviak pozadavek vefejnosti byl dostatecné
zabezpecen jinym zpisobem, k vylouceni vefejnosti ze zaseddni zastupitelstva obce nedoslo, a proto
takové pochybeni nemd vliv na existenci, platnost & zdkonnost usneseni pFijatych na tomto
zaseddni. V rémci kontroly Ministerstva vnitra vSak bude konstatovdno poruseni zékona. ”

Dale bylo poruieno ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 véta druhd jednaciho Fadu, ktera upravuje povinnost
zaslat podklady k jednotlivym bodim navrieného programu zasedéni zastupitelstva obce &lendim
zastupitelstva obce, a €l. 4 odst. 4 jednaciho fédu upravujici povinnost zvefejnit tyto podklady na
internetovych strénkach obce. Cast podklad@ byla zaslana a zvefejnéna v pondéli 4. 12. 2017 a ¢ast
v (tery 5. 12. 2017.

Tato pfisluina ustanoveni jednaciho fadu jsou pouze vnitFnim usnesenim zastupitelstva obce, kterym
upravuje podrobnosti svého jednani a nemaji vazbu na Zadnd ustanoveni zékona. Proto se nejedna
o0 porudeni zakona, ale pouze o porudeni usneseni zastupitelstva obce a nelze v takovém pfipadé
namitat neplatnost svoldni zasedani zastupitelstva obce.

Podklady k jednotlivym bodim navrieného programu’ zaseddni zastupitelstva obce byly zaslany
neprodlené po jejich pfipadném zajisténi nebo dopracovani. Dlvody, pro¢ k tomuto poruseni
jednaciho fadu doslo, jsou natolik mimofadné a nepfedvidatelné, ?e neni moiné argumentovat
snahou o znemoZnéni &i ztizeni pfistupu Clen( zastupitelstva obce a vefejnosti k pozadovanym
informacim.

Kuvedenému je potfeba déle zminit, Ze zmifiovana ustanoveni jednaciho fadu byla pfijata aZ na
zatatku roku 2015. Do té doby nebyla vjednacich tadech predchozich volebnich obdobi
zastupitelstev obci obsaZena. | pfes to, Ze ¢lenové zastupitelstva obce nedostavali podklady, usneseni
ani divodové zpravy s pfedstihem, ale asto byly tyto materialy zaslany jen nékolik malo dni pfed
samotnym zasedanim, pfipadné byly k dispozici aZ na samotném zasedani, nemélo to v }adném
pfipadé vliv na zdkonnost pfijatych usneseni. Obdobné to plati i pro zvefejiiovani podkladd pro
vefejnost.

Zaveér:

Na zdkladé uvedenych skutecnosti Ize konstatovat, fe nebyla dodriena 7denni Ihiita stanovena
zakonem o obcich. Zdsada vefejnosti viak byla zaji§téna jinym zptsobem v misté obvyklym, a to
dostatenym zpiisobem. Proto Ize povaZovat nedodrieni uvedené |haty za poruseni zédkona, které
viak nemad vliv na existenci a zakonnost samotného zasedani a na ném pfijatych usneseni.

Dale byl poru3en jednaci fad ve svych ustanovenich upravujici zasléni podkladil élentim zastupitelstva
obce a zvefejnéni podklad(i na internetovych strankdch obce. Poruseni jednaciho fadu vak neni
zarovefi porudenim zdkona, ale porudenim pouze usneseni zastupitelstva obce upravujicim své vnitini
postupy. Podklady byly zaslény a zvefejnény neprodlené v nejbliziim mozném terminu, pfitems




ddvod nezaslani a nezvefejnéni podkladd byl dan zcela mimoradnymi okolnostmi a zcela nepochybné
se nejednd o zamér, jehoz cilem je omezeni informovanosti ¢lenll zastupitelstva obce a vefejnosti.



